INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 447 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL — CISAN”

Bogota D.C, Junio de 2021

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para segundo debate en sesion de Comision al
Proyecto de Ley No. 447 de 2020 Camara “Por la cual se Reglamenta la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria 'y Nutricional - CISAN”.

Respetado presidente Echavarria

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes el pasado 5 de noviembre de 2020, y en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 447
de 2020 Camara “Por la cual se Reglamenta la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - CISAN”, la cual se desarrollara en el presente orden:

I.  Origen y tramite del proyecto de ley
II.  Objetoy explicacién del articulado del proyecto de ley.
lll.  Consideraciones generales
IV.  Marco juridico
V.  Pliego de modificaciones
VI.  Proposicion
VII.  Texto propuesto para segundo debate.

Cordialmente,




FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Tk \Zs&s\mﬂﬁ@“

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 447 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL - CISAN”

1. Origen y tramite del Proyecto de Ley \

El Proyecto de Ley es de autoria de los Representantes Jorge Enrique Burgos, Milene
Jaraba Diaz, Astrid Sanchez Montes de Oca, Jorge Eliécer Tamayo, Elberth Diaz Lozano,
Monica Valencia, Ménica Raigoza, Hernando Guida Ponce, Edward Rodriguez, Nilton
Cérdoba Manyoma, Erasmo Zuleta, Harold Valencia, Faber Mufioz, Anatolio Hernandez,
Martha Villalba y Norma Hurtado.

El Proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de 2020 y le correspondié el nimero 447 de
2020 en la Camara de Representantes; publicado en la Gaceta del Congreso numero 1199
de 2020, posteriormente fue remitido a la Honorable Comision Séptima de la Camara, quien
procedié a designarnos como ponentes para primer debate el dia 5 de noviembre de 2020.

Fuimos nombrados como ponentes para primer debate los Honorables Representantes
Faber Alberto Mufioz Ceron, José Luis Correa Lopez y Omar de Jesus Restrepo Correa.

El dia martes 15 de Junio de 2021 fue aprobado en primer debate el proyecto de ley 447
de 2020 por parte de la Honorable Comision Séptima de la Camara de Representantes. El
dia 16 de Junio de 2021 la Honorable Mesa directiva procedi6 a designarnos como
ponentes para segundo debate a los Honorables Representantes Faber Alberto Mufioz
Cerodn, José Luis Correa Lopez y Omar de Jesus Restrepo Correa.

\2. Objeto y explicacion del articulado del Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley busca reglamentar la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional - CISAN. Lo anterior, dentro de las competencias fijadas por el Decreto 2055
de 2009 para coordinar y seguir el Plan de coordinacion y seguimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PNSAN.

El texto aprobado en primer debate se compone de cuatro (4) articulos:
Articulo 1°- Objeto
Articulo 2°- Integracion
Articulo 3°- Funciones

Articulo 4°- Vigencia




3. Consideraciones generales.

3.1 Relevancia de la iniciativa:

El documento Conpes Social 113 de 2008, somete a consideracion la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una
vida saludable y activa.

El concepto sobre seguridad alimentaria y nutricional contenido en el documento CONPES
113, parte del reconocimiento del derecho de toda persona a no padecer hambrel.La
seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
biolégica para llevar una vida saludable y activaZ.

El fin dltimo de la seguridad alimentaria y nutricional es que todas las personas tengan una
alimentacion suficiente, oportuna y adecuada una persona esta en privacion si: 1) Carece
de la posibilidad de alcanzar una canasta que incluya los niveles minimos de alimentos
necesarios para una alimentacion suficiente (dimension de los medios econémicos) y 2) Si
no tiene la posibilidad o la facultad de transformar los medios e instrumentos disponibles (y
a los cudles tiene acceso) que les permita alimentarse de manera adecuada y (dimension
de calidad de vida y fines del bienestar). En el caso particular de seguridad alimentaria y
nutricional, el estado o accion constitutiva de la vida es tener una alimentacion suficiente y
adecuada y en consecuencia una vida saludable y activa®

Para dar cuenta de los avances en el ambito de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
pais cuenta con una serie de instituciones y programas, que desde diferentes sectores
respaldan este proceso.

CUMBRE MUNDIAL SOBRE ALIMENTACION 1996 Y 2002: Renovar el compromiso

! La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, reconocen el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre. Derecho
que también esta ratificado en las Cumbres Mundiales sobre Alimentacion, en la Declaracion del Milenio y
en la Constitucién Politica de Colombia.

2 Documento CONPES SOCIAL 113, Consejo Nacional de Politica Econdmica, Social, Departamento Nacional
de Planeacidn, Bogot3d, 31 de Marzo de 2007.

3 Ibidem




mundial de eliminar el hambre y la malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria
sostenible para toda la poblacion. Establece y refuerza los compromisos adquiridos por
Colombia para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

3.2 Politica de Seguridad Alimentaria

Entre los principales instrumentos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional se
tienen:

1. Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN: Creada para el
fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad y coordinacién de las entidades
rectoras de la politica (Ministerio de Salud y Proteccién Social, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Educacién Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Departamento Nacional de Planeacion).

2. Plan Nacional y los planes territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Es el conjunto de
objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el Estado y la sociedad civil tiene como
objeto proteger a la poblacién del hambre y alimentacién inadecuada, asegurar el acceso a
los alimentos y coordinar intervenciones intersectoriales.

3. Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN: Es el sistema
integrado de instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias, recursos y
responsables de la SAN que integra, produce y facilita el andlisis de informacion y gestion

de conocimiento para fundamentar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de
la SAN, de la politica de SAN, de las acciones que buscan garantizarla y de sus propias
acciones.

Por lo anterior, del PLAN SAN haran parte las acciones y estrategias de los documentos
CONPES relacionados, asi como las del CONPES 3616 de 2009, por medio del cual se
expide la politica para la generacion de ingresos de la poblacion vulnerable.

El Plan Nacional de Seguridad alimentaria y nutricional fue lanzado el 13 de marzo de 2013
por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en cumplimiento a lo
establecido en el CONPES 113 de 2008, por el cual se establece la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. El objetivo de dicho plan ha sido contribuir al
mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de toda la poblacion colombiana, en
especial, de la més pobre y vulnerable.

El objetivo de la politica es garantizar que toda la poblacion colombiana disponga, acceda
y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad,
calidad e inocuidad.
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El Observatorio de Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN, brindara
insumos a los usuarios para el seguimiento y evaluacion de la politica, al disponer en el
portal web los reportes estadisticos que facilitan la consulta de los 35 indicadores que hacen
parte del Plan Nacional de SAN, como una de sus funciones misionales, establecidas en el
CONPES mencionado y en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

La Encuesta Nacional de Nutricion de 2015, para analizar la situacion alimentaria y
nutricional de la poblaciéon colombiana enmarcada en el modelo de determinantes sociales
definidos para la ENSIN 2015, como insumo para la formulacién, seguimiento y
reorientacion de politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional para Colombia.

Situacion nutricional en los hogares colombianos

Determinantes sociales de la situacion

nutricional

Influenciado por politicas econémicas, sociales
y estructurales, que explican las deficiencias
de nutrientes a nivel individual y colectivo
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Fuente: Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN 2015, Ministerio de Salud
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La Organizacién Mundial de la Salud, institucion encargada de generar elementos que
permitan evaluar las condiciones actuales de la salud de la poblacion, y fortalezcan la
capacidad investigativa en términos sanitarios en los paises en desarrollo. A su vez, tiene
un papel fundamental en el apoyo en intervenciones claves, difusion del resultado de
investigaciones, establecimiento de patrones y normas, fomento de alianzas estratégicas
en torno a la promocion de investigaciones en el campo de la salud.

La base de datos global sobre crecimiento infantil y malnutricion (Global Database On Chile
Growth and Malnutrition) compila los resultados a nivel antropométricos histoéricos con el fin
de caracterizar el comportamiento y la tendencia de la desnutricién en las naciones, permite
ademas realizar comparaciones entre paises y regiones como mecanismo de revision de la
dimensién de la problematica.

La informacion presentada se basa en los estandares definidos en términos de desnutricion
infantil por la OMS y referenciados al Centro Nacional de Estadisticas de salud (NCHS).

En el afo 2010, Colombia mediante la Resolucion N° 2121 del Ministerio de la Proteccién
Social, adopté unos nuevos patrones de crecimiento que describen la forma en que los
nifios deben crecer, en condiciones Optimas de salud y nutricién.

Informes de Sequimiento




Una serie de entidades nacionales e internacionales, han dado cuenta de las condiciones,
avances, retrocesos, entre otros, de las condiciones nutricionales de la poblacién, en
particular frente a lo que sucede con los nifios y nifias.

Programa Mundial de Alimentos (PMA). Su principal funcion se centra en el establecimiento
de mecanismos para erradicar el hambre global y la pobreza y en la promocion de politicas
y estrategias para beneficiar a la poblacion méas pobre. En este marco, el PMA realiza
investigaciones conjuntas en los paises, con el fin de caracterizar las condiciones de las
poblaciones mas pobre y vulnerables, los estudios considerados a continuacién muestran
los resultados y el diagnéstico sobre regiones o naciones en términos de seguridad
alimentaria y nutricional.

Estado nutricional, de alimentacién y condiciones de salud de la poblacion desplazada por
la violencia en seis subregiones del pais (Diciembre de 2005): Los hogares en condicién de
desplazamiento se ven sujetos a la presencia de eventos que pueden afectar de manera
significativa las condiciones alimenticias y nutricionales de sus integrantes. Este estudio,
entre algunos de sus resultados, permite identificar similitudes en el consumo de alimentos
entre los hogares desplazados y aquellos ubicados en el estrato socioeconémico

1. Los alimentos ricos en proteinas y hierro de alto valor biol6gico sélo se consumen, en
promedio, aproximadamente un dia por semana.

Modelo de analisis de impacto de la desnutricion infantil en América Latina (en coordinacién
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe). Estudio enmarcado en la
construccion de un modelo que permite estimar los costos de mantener en una nacion
episodios de desnutricion. Sus objetivos son describir los factores causales de la
desnutricién entre los menores de cinco afios de vida, sus correspondientes variables
especificas, y estimar los efectos y costos asociados a la desnutricién, con el fin de generar
una estructura determinante para combatir los problemas de insercion social, el incremento
progresivo en los indices de pobreza y disminucion de la productividad de los individuos.

4. Marco Juridico.
Constitucion politica de Colombia

Establece el derecho a la alimentacion equilibrada como un derecho fundamental de los
nifios y en cuanto a la oferta y la produccion agricola se establecen los deberes del Estado
en esta materia.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentaciéon equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familiay no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,

9)




violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémicay
trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.”

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.”

LEY 1355 DE 2009 -LEY DE OBESIDAD: Define a la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN, como la méxima autoridad rectora de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Colombia, establece sus integrantes y funciones.

DECRETO 2055 DE 2009: Crea la CISAN, se definen sus integrantes, funciones,
funcionamiento de la secretaria técnica, actividades de la misma y periodicidad de
reuniones, entre otros.

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.

La seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion deben ser una prioridad en el
escenario del post conflicto, por lo tanto consideramos que debe existir en nuestro pais una
politica publica para articular la seguridad alimentaria y nutricional a los acuerdos de paz
firmados por el gobierno nacional y las extintas FARC.

En el momento histérico que vivimos es necesario que la sociedad civil y las autoridades
de gobierno realicen los esfuerzos necesarios para la erradicacion del hambre en el sector
rural de nuestro pais con el objeto de disminuir las brechas sociales con las areas urbanas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion FAO, en
noviembre de 2005 aprobé las directrices voluntarias como un mecanismo internacional
para orientar alos Estados en torno a la realizacién progresiva del derecho a la alimentacion
con el propésito de lograr los “objetivos del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
alimentacion”*

Las directrices voluntarias conciben que la alimentacién es un derecho humano y, por tanto,
no debe utilizarse como un instrumento de presion politica, econémica o social; en virtud
de ello, este instrumento internacional se fundamenta en los principios de la igualdad, la

* Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada,
Organizacién de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién, Roma 2005.
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participacion, la inclusion, la no discriminacion, la rendicién publica de cuentas, el Estado
de derecho 'y, sobre todo, en la universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia propias
de los derechos humanos. °

La directriz 8. Acceso a recursos Yy bienes, estipula que los recursos relacionados con el
derecho a la alimentacion no deberian tener restricciones que obstaculicen o impidan su
realizacion. El Estado, mediante esta directriz, debera crear y ejecutar mecanismos que
permitan el accesoy uso de los diferentes recursos que existieren a toda la poblacion dentro
de un marco de sostenibilidad e inclusién, y de concordancia con la legislacién nacional.
Uno de los recursos aqui mencionados hace referencia a que dentro de condiciones
apropiadas de necesidad y legalidad se realicen reformas agrarias que permitan acceder
equitativamente a tierras, con favorecimiento de poblaciones pobres. En virtud de ello, esta
directriz también incorpora la posibilidad, desde el Estado, de incluir a todos aquellos grupos
poblacionales en condiciones Seguridad alimentaria y derecho a la alimentacién en
escenarios de posconflicto = 104 de exclusion y abandono en planes, programas, proyectos
o politicas que generen oportunidades para la participacion en la distribucién de recursos
en condiciones de igualdad. Se destaca principalmente la participacion de minorias
tradicionalmente excluidas. ©

El punto 1 sobre reforma rural integral del acuerdo con las Farc no solo impulsa el acceso

a las tierras, sino la capacidad productiva y de comercializacion en zonas rurales. Es decir
gue el proceso de paz incorporé el derecho a la alimentacion.

6. Pliego de Modificaciones

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE

Sin modificaciones
“POR LA CUAL SE Sin modificaciones
REGLAMENTA LA COMISION
INTERSECTORIAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL - CISAN”.

Articulo 1°. Objeto. La presente | Articulo 1°. Objeto. La presente | Se delimita el objeto
ley tiene por objeto articular ala | ley tiene por objeto artiedlar | del proyecto dentro
Comision  Intersectorial  de | reglamentar a la Comision | del marco de las
Seguridad Alimentaria y | Intersectorial de  Seguridad | disposiciones
Nutricional - CISAN para la | Alimentaria y Nutricional - CISAN | desarrolladas en el
construccion de una politica | respecto _de su integracién_y | mismoy se unifica el

> Ibidem
% ibidem
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publica de seguridad alimentaria
y nutricional y su fortalecimiento
en el marco del posconflicto.

funciones para la construccién
de wuna politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional
y su fortalecimiento en el marco
del posconflicto.

verbo rector del titulo
con el del objeto.

Articulo 2°. Integracion.
Modifiquese el articulo 16° de la

ley 1355 de 2009, el cual
quedara asi

Articulo 16° Integracion. La
Comision  Intersectorial  de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional —CISAN- estara

conformada por los siguientes
funcionarios:

1. El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado.

2. El Ministro de Salud vy
Proteccion Social o su delegado

3. El Ministro de Comercio,
Industria 'y Turismo o0 su
delegado.

4. El Ministro de Educacion
Nacional o su delegado.

5. El Ministro de Ambiente y
desarrollo sostenible o su
delegado.

6. El Ministro de Vivienda y
territorio o su delegado.

Articulo 2°. Integracion.
Modifiquese el articulo 16° de la
ley 1355 de 2009, el cual quedara
asi

Articulo  16° Integracion. La
Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional —CISAN-  estara

conformada por los siguientes
funcionarios:

1. El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado.

2. El Ministro de Salud vy
Proteccion Social o su delegado

3. El Ministro de Comercio,
Industria 'y Turismo o su
delegado.

4. ElI Ministro de Educacion
Nacional o su delegado.

5. El Ministro de Ambiente y

desarrollo  sostenible o0 su
delegado.
6. ElI Ministro de Vivienda vy

territorio o su delegado.

7. El (Ia) Ministro(a) del Interior o
su delegado (a)

8. El (Ia) Ministro(a) de Trabajo o

Se adicionan algunos
miembros dentro de
la integracion de la
CISAN a efectos de
garantizar una mayor
participacion e
inclusividad. Se
ajusta la numeracién
conforme a las
modificaciones
propuestas.
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7. El Director del Departamento
Nacional de Planeacién o su
delegado.

8. El Director del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar —-ICBF—, o su delegado.

9. El Director de la Agencia de
Desarrollo Rural ADR.

10. El Director del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS o su
delegado.

11. Un miembro de Ila
Asociacion  Colombiana de
Facultades de Nutricion,
designado por su Junta
Directiva.

12. Un alto consejero para la
Accion Social y la Cooperacion
Internacional o su delegado.

13. Un alto consejero para la
estabilizacion.

14. Dos consejeras
presidenciales para la nifiez,
adolescencia y juventud.

15. Un delegado de Ila
Vicepresidencia de la

su delegado(a)

9. El (Ia) Ministro(a) de Cultura o
su delegado(a)

10. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su
delegado.

11. EI Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF—, o su delegado.

12. EIl Director de la Agencia de
Desarrollo Rural ADR.

13. El Director del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS o0 su
delegado.

14. Un miembro de la Asociacion
Colombiana de Facultades de
Nutricion, designado por su Junta
Directiva.

15. Un alto consejero para la
Accion Social y la Cooperacion
Internacional o su delegado.

16. El (Ia) Director(a) del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA o
su delegado(a)

17. Un alto consejero para la
estabilizacion.

18.Dos consejeras presidenciales
para la nifiez, adolescencia y
juventud.
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Republica.

16. Un(a) representante de
organizaciones indigenas,
elegido de conformidad con sus
procedimientos propios.

17. Un(a) representante como
minimo de  organizaciones
campesinas,

18. Un(a) representante de las
organizaciones de pescadores y
pescadoras.

19. Un(a) representante de las
redes de economia propia Yy
agricultura familiar.

20.Un(a) representante de
productores de alimentos de
mediana y gran escala que no
sean de economia campesina.

21. Un(a) representante
nacional del gremio o de las
asociaciones de plazas de
mercado o centrales de abastos

22.Un(@) representante del
pueblo raizal del territorio insular
colombiano.

23. Un representante del pueblo
Rhom o gitano.

24. Un(a) representante de
comunidades negras,
afrodescendientes y
palenqueras elegidos de
acuerdo a sus procedimientos
propios.

19. Un delegado de Ila
Vicepresidencia de la Republica.

20. Un(a) representante de
organizaciones indigenas,
elegido de conformidad con sus
procedimientos propios.

21. Un(a) representante como
minimo de organizaciones
campesinas,

22. Un(a) representante de las
organizaciones de pescadores y
pescadoras.

23. Un(a) representante de las
redes de economia propia Yy
agricultura familiar.

24. Un(a) representante de
productores de alimentos de
mediana y gran escala que no
sean de economia campesina.

25. Un(a) representante nacional
del gremio o de las asociaciones
de plazas de mercado o centrales
de abastos

26. Un(a) representante del
pueblo raizal del territorio insular
colombiano.

27. Un representante del pueblo
Rhoem Rrom o gitano

28. Un(a) representante de
comunidades negras,
afrodescendientes y palenqueras
elegidos de acuerdo a sus
procedimientos propios.
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25. Dos representantes de la
Federacion Colombiana de
Municipios, los cuales deberan
ser de municipios que no sean
capitales.

26. Un(a) representante de
organizaciones de derechos
humanos

PARAGRAFO 1° La Comision
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional
(CISAN), estara presidida de
manera  rotativa por los
Ministerios de Agricultura vy
Desarrollo Rural y de Salud y
Proteccion Social, para periodos
de dos (2) afios.

PARAGRAFO 2°. La Comision
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional
(CISAN), en aras del
cumplimiento de sus objetivos y
funciones, podra invitar a los
funcionarios, representantes de
las entidades, expertos,
académicos y demas personas
cuyo aporte, estime, pueda ser
de utilidad para los fines
encomendados a la misma.
Asimismo, la CISAN podra
solicitar conceptos técnicos

29. Dos representantes de la
Federacion  Colombiana de
Municipios, los cuales deberan
ser de municipios que no sean
capitales.

30. Un(a) representante de
organizaciones de derechos
humanos

31. Un delegado(a) de la
Comision _Intersectorial _para la
Atencioén Integral de la de Primera
Infancia.

32. Un delegado(a) no
gubernamental del Comité
Nacional Agroalimentario
Sostenible.

PARAGRAFO 1° La Comision
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN),
estara presidida de manera
rotativa por los Ministerios de
Agriculturay Desarrollo Rural y de
Salud y Proteccion Social, para
periodos de dos (2) afos.

PARAGRAFO 2°. La Comision
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN),
en aras del cumplimiento de sus
objetivos y funciones, podra
invitar a los  funcionarios,
representantes de las entidades,
expertos, académicos y demas
personas cuyo aporte, estime,
pueda ser de utilidad para los
fines encomendados a la misma.
Asimismo, la CISAN podra
solicitar ~ conceptos  técnicos
cuando lo considere conveniente.
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cuando lo considere
conveniente. La Procuraduria
General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la
Republica  seran  invitados
permanentes a las sesiones.
Estos podran intervenir pero no
tendran voto en las sesiones.

PARAGRAFO 3°. En un plazo
no mayor a (6) seis meses,
contados a partir de la
expedicion de la presente ley, el
Gaobierno Nacional, en
concertacion con las instancias
pertinentes y de manera
participativa, reglamentara los
mecanismos de eleccion de los
representantes de la sociedad
civil ante la CISAN.

PARAGRAFO 4°. Todas las
personas integrantes del CISAN
deberan declarar publicamente
y garantizar que no estan
incursos en conflictos de
intereses que puedan afectar la
imparcialidad de su criterio y
participacion en el ejercicio de
las funciones de esta instancia.

La Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo
y la Contraloria General de la
Republica seran invitados
permanentes a las sesiones.
Estos podran intervenir pero no
tendran voto en las sesiones.

PARAGRAFO 3°. En un plazo no
mayor a (6) seis meses, contados
a partir de la expedicion de la
presente ley, el Gobierno
Nacional, en concertaciéon con las
instancias pertinentes y de
manera participativa,
reglamentara los mecanismos de
eleccion de los representantes de
la sociedad civil ante la CISAN.

PARAGRAFO 4°. Todas las
personas integrantes del CISAN
deberan declarar publicamente y
garantizar que no estan incursos
en conflictos de intereses que
puedan afectar la imparcialidad
de su criterio y participacion en el
gjercicio de las funciones de esta
instancia.

Articulo 3°. Funciones de la
Comision.  Modifiquese el
articulo 3° del Decreto 2055 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. Funciones de la
Comisioén. La Comisién
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional -
CISAN- tendra a su cargo el
cumplimiento de las siguientes
funciones:

Articulo 3°. Funciones de la
Comision. Modifiquese el articulo
17° de la ley 1355 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo _17°. Funciones de la
CISAN. La Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (CISAN), tendra a su
cargo el cumplimiento de las
siguientes funciones:

desarrollara—las——sigutentes

Se modifica la ley
1355 de 2009y no el
decreto 2055 de
2009 toda vez que
se pretende generar
un cambio
normativo a la
norma de mayor
jerarquiay que con
ello las propuestas
contenidas en la
presente ley se
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1. Coordinar la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 'y servir como
instancia de concertacién entre
los diferentes agentes de la
misma.

2. Coordinar la elaboracion del
Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - PLAN
SAN.

3. Concertar el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional sobre la base de las
lineas de politicas establecidas
en el Documento Conpes 113 de
2008, o el documento que lo
reemplace, con los sectores de
la sociedad civil organizada que
tengan relacion con el tema.

4. Articular el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PLAN SAN-con las
diferentes politicas que se
desarrollen en el pais,
particularmente las relacionadas
con los temas de
biocombustibles, medidas
sanitarias y fitosanitarias y
comerciales.

5. Promover el desarrollo y la
implementacion del Plan
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PLAN
SAN- con las entidades
territoriales.

6. Coordinar el proceso de
inclusién de nuevos programas
y proyectos que se requieran en
la  Politca  Nacional de
Seguridad Alimentaria y

1) Coordinar y dirigir la Politica
Nacional de nutricion, y servir
como instancia de concertacion
entre los diferentes agentes de la
misma.

2) Coordinar y concretar la
elaboracion del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

3. Concertar el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional sobre la base de las
lineas de politicas establecidas en
el Documento Conpes 113 de
2008, o el documento que lo
reemplace, con los sectores de la
sociedad civil organizada que
tengan relacion con el tema.

4. Articular el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PLAN SAN-con las
diferentes politicas que se
desarrollen en el pais,
particularmente las relacionadas
con los temas de
biocombustibles, medidas
sanitarias y fitosanitarias vy
comerciales.

5. Promover el desarrollo y la
implementacion del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PLAN SAN- con las
entidades territoriales.

6. Coordinar el proceso de
inclusién de nuevos programas y
proyectos que se requieran en la
Politica Nacional de Seguridad

apliguen sobre la
norma superior. Se
integran las
funciones
complementarias
contenidas en el
decreto 2055 de
2009 a efectos de
elevarlas a rango
legal. Se unifican
las funciones
establecidas en
ambas
disposiciones
normativas. Se
ajusta la numeracion
conforme a las
modificaciones
propuestas.
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Nutricional.

7. Promover mecanismos de
cooperacion entre entidades
nacionales e internacionales en
materias relacionadas con la
seguridad alimentaria y
nutricional.

8. Apoyar el mejoramiento de las
capacidades institucionales
para la seguridad alimentaria y
nutricional en los niveles
territoriales y en los ambitos
publico y privado.

9. Proponer los mecanismos e
instrumentos de seguimiento,
evaluacion e intercambio de
experiencias sobre seguridad
alimentaria y nutricional, que
propicien la unificacién de
criterios de medicion y la
estandarizacion de indicadores
en los ambitos local, regional y
nacional.

Alimentaria y Nutricional.

7. Promover mecanismos de
cooperacion entre  entidades
nacionales e internacionales en
materias relacionadas con la
seguridad alimentaria y
nutricional.

8. Apoyar el mejoramiento de las
capacidades institucionales para
la seguridad alimentaria vy
nutricional en los  niveles
territoriales y en los ambitos
publico y privado.

9. Proponer los mecanismos e
instrumentos de seguimiento,
evaluacion e intercambio de
experiencias sobre seguridad
alimentaria y nutricional, que
propicien la unificacion de
criterios de medicion y la
estandarizacion de indicadores en
los &ambitos local, regional y
nacional

10. Proponer medidas de
caracter normativo _destinadas
amejorar, actualizar, armonizar
\ hacer coherente la
normatividad que se aplica _en
las diversas fases de la cadena
alimentaria y realizar
evaluacién y sequimiento
permanente a su aplicacion.

11. Asesorar __de manera
permanente la actualizacién de
las tablas nutricionales de los
alimentos gue se consumen en
las _instituciones publicas vy
privadas de educacién pre-
escolar, educacién media v
vocacional.

12. Acompafar al Ministerio de
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10. Promover el intercambio de
experiencias sobre el tema, a
nivel territorial y nacional y en el
marco de los acuerdos vigentes
0 que se den con otros paises 0
regiones del hemisferio.

11. Coordinar los planes
departamentales y municipales
de alimentacion, garantizando
espacios de participacion para
las comunidades y pequefios y
medianos productores.

12. Promover la creacion del
Observatorio de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional -
OBSAN.

13. Propiciar la conformacion de
instancias de seguimiento y
control de los proyectos por
parte de las comunidades
directamente involucradas, asi
como de rendicion de cuentas
por parte de las entidades
responsables en los diferentes
ambitos de la seguridad

Salud v Proteccién Social en el
desarrollo_de las directrices de
politicas publicas encaminadas a
fomentar _campafias _educativas
que promuevan estilos de vida
saludable, deporte vy nutricién
balanceada dirigidas _a los
consumidores de acuerdo con el
articulo doce de la presente ley.

13. Promover el intercambio de
experiencias sobre el tema, a
nivel territorial y nacional y en el
marco de los acuerdos vigentes o
que se den con otros paises o
regiones del hemisferio.

14. Coordinar los planes
departamentales y municipales de
alimentacion, garantizando
espacios de participacion para las
comunidades y pequefios vy
medianos productores.

15. Promover la creaciéon del
Observatorio de  Seguridad
Alimentaria 'y  Nutricional -
OBSAN.

16. Propiciar la conformacion de
instancias de seguimiento y
control de los proyectos por parte
de las comunidades directamente
involucradas, asi como de
rendicion de cuentas por parte de
las entidades responsables en los
diferentes  ambitos de la
seguridad alimentaria y
nutricional.

17. Revisar periddicamente,
minimo cada dos (2) afos, las
raciones que se entregan en los
distintos programas del Estado
que cuenten con el apoyo
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alimentaria y nutricional.

14. Revisar periddicamente,
minimo cada dos (2) afos, las
raciones que se entregan en los
distintos programas del Estado
que cuenten con el apoyo
alimentario regular, a fin de
determinar si su costo y
contenido es acorde con las
realidades regionales y a los
requerimientos alimentarios de
los nifios, niflas y jovenes del
pais.

15. Aprobar el plan de trabajo de
la Secretaria Técnica.

16. Expedir su propio
reglamento.

17. Las demas funciones que
sean propias de la naturaleza de
coordinacion y orientacion de su
actividad.

alimentario regular, a fin de
determinar si su costo y contenido
es acorde con las realidades
regionales y a los requerimientos
alimentarios de los nifios, nifias y
jovenes del pais.

18. Aprobar el plan de trabajo de
la Secretaria Técnica.

19. Expedir su propio reglamento.

20. Las demas funciones que
sean propias de la naturaleza de
coordinacion y orientacion de su
actividad

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le
sean contrarias

Sin modificaciones

Sin modificaciones

6. Proposicion

Conforme a las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y proponemos
a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 447 de 2020 Camara “Por la cual se Reglamenta la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN”.

Atentamente,
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FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Tk \Zs&s\mﬂﬁ@“

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Ponente
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7. Texto propuesto para segundo debate

PROYECTO DE LEY 477 DE 2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA COMISION INTERSECTORIAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - CISAN”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar a la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN respecto de su integracion y
funciones para la construccion de una politica publica de seguridad alimentaria y nutricional
y su fortalecimiento en el marco del posconflicto.

Articulo 2°. Integracién.-Modifiquese el articulo 16° de la ley 1355 de 2009, el cual quedara
asi

Articulo 16° Integracién. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
—CISAN- estara conformada por los siguientes funcionarios:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

2. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

4. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

5. El Ministro de Ambiente y desarrollo sostenible o su delegado.

6. El Ministro de Vivienda y territorio o su delegado.

7. El (Ia) Ministro(a) del Interior o su delegado (a)

8. El (Ia) Ministro(a) de Trabajo o su delegado(a)

9. El (la) Ministro(a) de Cultura o su delegado(a)

10. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

11. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF—, o su delegado.
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12. El Director de la Agencia de Desarrollo Rural ADR.

13. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS o0 su
delegado.

14. Un miembro de la Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricion, designado por
su Junta Directiva.

15. Un alto consejero para la Accion Social y la Cooperacion Internacional o su delegado.
16. El (la) Director(a) del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o su delegado(a)

17. Un alto consejero para la estabilizacion.

18.Dos consejeras presidenciales para la nifiez, adolescencia y juventud.

19. Un delegado de la Vicepresidencia de la Republica.

20. Un(a) representante de organizaciones indigenas, elegido de conformidad con sus
procedimientos propios.

21. Un(a) representante como minimo de organizaciones campesinas,
22. Un(a) representante de las organizaciones de pescadores y pescadoras.

23. Un(a) representante de las redes de economia propia y agricultura familiar.

24. Un(a) representante de productores de alimentos de medianay gran escala que no sean
de economia campesina.

25. Un(a) representante nacional del gremio o de las asociaciones de plazas de mercado o
centrales de abastos

26. Un(a) representante del pueblo raizal del territorio insular colombiano.
27. Un representante del pueblo Rrom o gitano

28. Un(a) representante de comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras
elegidos de acuerdo a sus procedimientos propios.

29. Dos representantes de la Federacion Colombiana de Municipios, los cuales deberan ser
de municipios que no sean capitales.

30. Un(a) representante de organizaciones de derechos humanos
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31. Un delegado(a) de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la de Primera
Infancia.

32. Un delegado(a) no gubernamental del Comité Nacional Agroalimentario Sostenible.

PARAGRAFO 1° La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), estara presidida de manera rotativa por los Ministerios de Agriculturay Desarrollo
Rural y de Salud y Proteccion Social, para periodos de dos (2) afios.

PARAGRAFO 2°. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), en aras del cumplimiento de sus objetivos y funciones, podra invitar a los
funcionarios, representantes de las entidades, expertos, académicos y demas personas
cuyo aporte, estime, pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la misma.
Asimismo, la CISAN podré solicitar conceptos técnicos cuando lo considere conveniente.
La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de
la Republica seran invitados permanentes a las sesiones. Estos podran intervenir pero no
tendran voto en las sesiones.

PARAGRAFO 3°. En un plazo no mayor a (6) seis meses, contados a partir de la expedicion
de la presente ley, el Gobierno Nacional, en concertacion con las instancias pertinentes y
de manera participativa, reglamentara los mecanismos de eleccién de los representantes
de la sociedad civil ante la CISAN.

PARAGRAFO 4°. Todas las personas integrantes del CISAN deberan declarar
publicamente y garantizar que no estan incursos en conflictos de intereses que puedan
afectar la imparcialidad de su criterio y participacion en el ejercicio de las funciones de esta
instancia.

Articulo 3°. Funciones de la Comision. Modifiquese el articulo 17° de la ley 1355 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 17°. Funciones de la CISAN. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), tendra a su cargo el cumplimiento de las siguientes funciones:

1) Coordinar y dirigir la Politica Nacional de nutricion, y servir como instancia de
concertacion entre los diferentes agentes de la misma.

2) Coordinar y concretar la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

3. Concertar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional sobre la base de las
lineas de politicas establecidas en el Documento Conpes 113 de 2008, o el documento que
lo reemplace, con los sectores de la sociedad civil organizada que tengan relacion con el
tema.

4. Articular el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PLAN SAN-con las
diferentes politicas que se desarrollen en el pais, particularmente las relacionadas con los
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temas de biocombustibles, medidas sanitarias y fitosanitarias y comerciales.

5. Promover el desarrollo y la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -PLAN SAN- con las entidades territoriales.

6. Coordinar el proceso de inclusién de nuevos programas y proyectos que se requieran en
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

7. Promover mecanismos de cooperacion entre entidades nacionales e internacionales en
materias relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.

8. Apoyar el mejoramiento de las capacidades institucionales para la seguridad alimentaria
y nutricional en los niveles territoriales y en los @mbitos puablico y privado.

9. Proponer los mecanismos e instrumentos de seguimiento, evaluacion e intercambio de
experiencias sobre seguridad alimentaria y nutricional, que propicien la unificacion de
criterios de medicién y la estandarizacion de indicadores en los ambitos local, regional y
nacional

10. Proponer medidas de caracter normativo destinadas a mejorar, actualizar, armonizar y
hacer coherente la normatividad que se aplica en las diversas fases de la cadena
alimentaria y realizar evaluacion y seguimiento permanente a su aplicacion.

11. Asesorar de manera permanente la actualizacién de las tablas nutricionales de los
alimentos que se consumen en las instituciones publicas y privadas de educacion pre-
escolar, educacién media y vocacional.

12. Acompafar al Ministerio de Salud y Proteccion Social en el desarrollo de las directrices de
politicas publicas encaminadas a fomentar campafias educativas que promuevan estilos de vida
saludable, deporte y nutricion balanceada dirigidas a los consumidores de acuerdo con el
articulo doce de la presente ley.

13. Promover el intercambio de experiencias sobre el tema, a nivel territorial y nacional y
en el marco de los acuerdos vigentes o que se den con otros paises o regiones del
hemisferio.

14. Coordinar los planes departamentales y municipales de alimentacion, garantizando
espacios de participacion para las comunidades y pequefios y medianos productores.

15. Promover la creacion del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional - OBSAN.

16. Propiciar la conformacién de instancias de seguimiento y control de los proyectos por
parte de las comunidades directamente involucradas, asi como de rendicion de cuentas por
parte de las entidades responsables en los diferentes ambitos de la seguridad alimentaria
y nutricional.

17. Revisar periédicamente, minimo cada dos (2) afios, las raciones que se entregan en los
distintos programas del Estado que cuenten con el apoyo alimentario regular, a fin de
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determinar si su costo y contenido es acorde con las realidades regionales y a los
requerimientos alimentarios de los nifios, nifias y jévenes del pais.

18. Aprobar el plan de trabajo de la Secretaria Técnica.

19. Expedir su propio reglamento.

20. Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y orientacion

de su actividad

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las demas

disposiciones que le sean contrarias

Atentamente,

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Tk Exs\m(lﬁ@\‘

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Ponente
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